AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii 94/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, transmisi de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.PLX 155 din 16.03.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatii si al art 46(3)

din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza negativ propunerea legislativi, pentru urmétoarele motive:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarca Legii
nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, in sensul
adoptarii unei noi orientédri a activititii institutiei, prin includerea in
competenta Curtii si a activitdtilor de indrumare si consiliere
metodologica.

Prin continutul si obiectul reglementarii, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.l) din Constitutia Romaniei, republicati, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera3 sesizatd este Camera Deputatilor.

2. Semnaldm cd o propunere legislativd cu un continut
asemdinitor, transmisi de Secretarul General al Camerei Deputatilor
cu adresa nr.PLX 388 din 05.10.2016, a fost avizatd negativ de
Consiliul legislativ cu Avizul nr.1032/25.10.2016. Propunerea



legislativa a fost clasati prin Hotérarea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor din data de 01.02.2017.

Actuala propunere legislativd reia in totalitate dispozitiile
propunerii legislative clasate si, in plus fatd de aceasta, adaugi la art.I
inca 3 puncte, pct.4-6.

3. Farad a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
propuse, in considerarea dispozitiilor art.140 din Constitutie, care
statueazd rolul Curfii de Conturi in privinta exercitarii controlului
asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a
resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, tindnd cont,
totodatd, si de natura juridicd a acestei autorititi administrative
autonome, ne exprimam rezerva asupra solutiillor avansate prin
proiect.

Astfel, reconsiderarea rolului acestei autorititi, prin
transformarea Curtii, inclusiv, intr-un organism care si ofere, cu
regularitate, consultantd institutiilor publice ori persoanelor juridice
interesate, prin emiterea de opinii, nu cadreaza cu rolul constitutional
al acesteia, diminuandu-i functia principald, aceea de control. B

Potrivit dispozitiilor constitutionale, Curtea de Conturi nu ofera
interpretdri ale legislatiei, prin emiterea unor opinii, asa cum se
propune prin proiect, c¢i verifici respectarea legii/aplicarea legii de
ciitre entititile controlate/audiate in cheltuirea banilor publici.

De altfel, definitia termenului ,,opinie” propusi prin proiect nu
corespunde nici terminologiei si nici definitiilor stipulate de
standardele internationale de audit si regulamentelor europene,
documente fundamentale in modul de lucru al Autorititiii de Audit.

Dincolo de un asemenea impediment de ordin structural,
organic, ce tine de specificul relatiilor dintre Curtea de Conturi si
institutiile auditate, ce nu presupun in niciun caz raporturi de
subordonare ierarhicd, consideram cid nici din punct de vedere
functional, o asemenea solutic nu ar putea opera, ea fiind, mai
degrabd, de naturd si pund sub semnul intrebdrii insusi rolul
constitutional al Curtii si al efectelor juridice si financiare ale
controlului efectuat.

4. In conformitate cu prevederile constitutionale, legale si
potrivit Principiilor Organizatiei Internationale a institutiilor Supreme
de Audit (INTOSALI) si ale Declaratiei de la Lima cu privire la liniile
directoare ale auditului finantelor publice, adoptatd la Congresul IX
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(INTOSAI), Curtea de Conturi desfisoard auditul ulterior dupi

incheierea exercitiului bugetar anual. Or, propunerile formulate
prin prezentul proiect se referd la activitatea de indrumare si consiliere
metodologica care se desfisoard inainte de efectuarea operatiunilor de
utilizare a resurselor financiare.

De altfel, ,pre-auditul”, la care fac referire initiatorii in
Expunerea de motive, este definit in Declaratia de la Lima ca
reprezentdnd ,,0 examinare a operatiunilor administrative sau
financiare anterioard actiunilor” si nicidecum ca o activitate de
indrumare.

in fapt, prin solutiile propuse, proiectul ar avea ca efect o
antepronuntare privind corecta sau incorecta aplicare a prevederilor
legale - inainte de controlul propriu-zis.

5. Proiectul nu are in vedere faptul cd, in conformitate cu
legislatia in vigoare, la nivelul ministerelor, autorititilor cu atributii de
control, precum si la nivelul unititilor administrativ-teritoriale sunt

“constituite compartimente distincte, care au atributii privind
indrumarea si consilierea metodologicd, in cadrul carora functioneazi
un compartiment de control preventiv care avizeaza legalitate tuturor
operatiunilor financiare.

La acestea se adauga si compartimentele distincte de audit public
intern, care au ca obiectiv principal evaluarea sistemelor din punct de
vedere al eficientei, eficacitdtii si economicititii, pentru identificarea
deficientelor si formularea de recomandéri pentru corectarea acestora.

Asadar, prin propunerile formulate s-ar ajunge la suprapunerea
atributiilor unor structuri deja constituite si functionale, precum si la
confuzie in responsabilitatea acestora.

6. Propunerea legislativa vine in contradictie si cu prevederile
Rezolutiei A/66/209 a Organizatiei Natiunilor Unite, adoptatd la 22
decembrie 2011, potrivit cdrora ,activitdtile de indrumare si
consiliere metodologica menite sd asigure respectarea legii si a
procedurilor privind formarea, administrarea si utilizarea fondurilor
publice” sunt incompatibile cu cele de control/audit, la aceastd
concluzie ajungénd toate institutiile supreme de audit din lume.

7. Aceleasi consideratii de ordin principial se impun a fi retinute
inclusiv in privinta solutiilor avansate de cétre initiatori cu referire la
rolul Autorititii de Audit pe linia desfasurarii de ,activitdti de
indrumare §i consiliere metodologica asupra modului de gestionare §i
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implementare a fondurilor comunitare nerambursabile, la solicitarea
structurilor responsabile pentru managementul fondurilor”, cu atat
mai mult cu cit, in lumina exigentelor ce privesc organizarea gi
functionarea acestei structuri proprii a Curtii de Conturi,
Autoritatea de Audit, in temeiul angajamentelor asumate de
Romadnia fafd de Uniunea Europeand, deruleaza activititi proprii,
pe bazi de proceduri specifice (art.12 din lege), in regim de
independenta (art. 13 din lege ) din punct de vedere operational
fati de Curtea de Conturi, precum si fati de celelalte autorititi
responsabile cu gestionarea s§i implementarea fondurilor
comunitare nerambursabile.

In plus, participarea Autorititii de Audit la procesul decizional al
autoritatilor auditate ar pune in discutie independenta acesteia in
sensul prevederilor art.123 din Regulamentul (UE) nr.1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit i afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr.1083/2006 al Consiliului.

In acelasi context, precizim ci printre functiile unei Autorititi de Audit
- stabilite la nivel european prin art.127 din Regulamentul 1303/2013, nu se
regisesc cele cu privire la furmizarea de indrumdri si consiliere metodologica
entitifilor audiate pe parcursul deruldrii tranzactiilor/efectudrii
cheltuielilor/implementirii programelor operationale.

Potrivit celor doud regulamente europene, Autoritatea de Audit
desfasoara actiuni de audit al céror rezultat este de natura si furnizeze
autoritdfilor nationale responsabile cu implementarea programelor
operationale informatii cheie, relevante cu privire la modul cum a
fost/se doreste a fi stabilit sistemul de management si control, cét si cu
privire la modul efectiv de functionare al acestuia.

Totodata, solutiile legislative propuse ar pune in discutie
competentele si sarcinile ordonatorilor de credite, asa cum au fost
prevazute de art.66 din Regulamentul (UE, Euratom) nr.966/2012
al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012
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privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si
de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) Nr.1605/2002 al
Consiliului.

8. Apreciem ca normele propuse pentru modificarea art.57 sunt
inutile, deoarece angajarea raspunderii juridice a auditorilor externi, in
formele mentionate, se poate face si in baza legislatiei actuale. De
asemenea, si potrivit legislatiei actuale, actele Curtii de Conturi pot fi
atacate in fata instantei de contencios administrativ, astfel cd nu mai
este necesar un alt text de lege care si reia aceasta posibilitate.

Fa’;ﬁi de cele de mai sus, prin solutiile propuse, propunerca
legislativa nu poate fi promovata.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

¢ L. nr. 94/1992 M. Of. nr. 224/9 sep. 1992

Lege privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
(v. D.C.C. nr. 64/1994(art.1 alin. (1)) - M. Of. nr. 177/12 iul. 1994; D.C.C. nr. 28/1999(art.19 lit.d) - M. Of. nr. 178/26 apr.1999;
D.C.C. nr. 29/1999 (art.19 lit. d) - M. Of. nr. 261/7 iun.1999)

1 republicare cu M. Of. or. 238/3 apr. 2014
renumerotare Lege privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
2 rectificare M. Of. nr. 438/16 iun. 2014 rectificd art. 49
RECTIFICARE
3 modificari prin L. nr. 7/2016 - M.Of nr.41/19 ian. 2016 modifica art. 48 alin. (1);
Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 94/1992 introduce alin. (2)-(18) la art 51

privind organizarea gi functionarea Curtii de Conturi
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